DISTRETTO SUD-EST

REGOLAMENTO DISTRETTUALE PER IL RILASCIO DELLE AUTO RIZZAZIONI E PER IL CONTROLLO
DEI SERVIZI PER LA PRIMA INFANZIA GESTITI DA SOGGET Tl PRIVATI
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Art. 1 — Oggetto del presente regolamento

Il presente regolamento detta norme in materiauthrizzazione al funzionamento dei servizi edudgier la prima
infanzia di cui all’art. 16 della Legge della Regéo Emilia Romagna n.1/2000, come modificata edgnatia con
L.L.R.R. n. 8/2004, n. 20/2006, n. 21/2011, n. 820nonché in materia di vigilanza e controllo seiivizi educativi
per la prima infanzia, sulle loro strutture e ®mvizi ricreativi e di conciliazione di cui all'a@ della legge medesima.

Art. 2 - Servizi per cui € richiesta l'autorizzazie al funzionamento

In attuazione della legge regionale n. 1 del 2@@de modificata da ultimo dalla legge regionaleg2®no 2012, n. 6
le tipologie dei servizi educativi per la primaankia che necessitano di espressa autorizzaziofmzbnamento
sono:

a) Nidi d'infanzia (comprensi micronidi, sezionimpavera, nidi aziendali);

b) Servizi domiciliari (piccoli gruppi educativi);

c) Servizi integrativi (spazio-bambini e centro pambini e genitori);

d) Servizi sperimentali.

Per i servizi di cui alle lettere a), b) e c) dehuna precedente la domanda deve essere presdriRaspansabile dei
Servizi ........................, utilizzando I'apposita modulistigredisposta dal’Amministrazione Comunale, secded
indicazioni di cui alla deliberazione dell’Assemblkegislativa regionale n. 85 del 25/07/2012 AltegB punto 2. La
domanda deve essere corredata della documentgaieseritta sulla quale '’Amministrazione Comunaftettuera i
controlli.

Per i servizi di cui alla lettera d) di cui al comm la domanda deve essere presentata al ResgendabBervizi
....................... , utilizzando Il'apposita modulistica pregbsta dal’Amministrazione Comunale, secondo le
indicazioni di cui alla deliberazione dell’Assemblkegislativa regionale n. 85 del 25/07/2012 AltegB punto 3. La
domanda deve essere corredata della documentazieseritta sulla quale ’Amministrazione Comunaftettuera i
controlli.

Le procedure per l'autorizzazione al funzionameswoo determinate dalla deliberazione dell’Assemlibegslativa
regionale n. 85 del 25/07/2012.

Art. 3 - Servizi per cui € richiesta la segnalaziom certificata di inizio attivita

| servizi ricreativi e le iniziative di conciliazi® di cui all'art. 9 della legge regionale, pur neoggetti ad

autorizzazione al funzionamento, sono soggetti pisentazione allAmministrazione Comunale, cdmemente

all'inizio del servizio, della segnalazione cerita di inizio attivita sull’apposito modello sattwitto dal responsabile
legale del soggetto gestore.

Le procedure ed i contenuti della segnalazioneificata di inizio attivita sono determinati dallaeltberazione
dell’Assemblea legislativa regionale n. 85 del Z62012 e dallAmministrazione Comunale.

Il gestore, prima di presentare la segnalaziontificata di inizio attivita pud chiedere all’Ammistrazione Comunale
ed alla Commissione tecnica distrettuale di cui agt. 23 e 24 della L.R. 10 gennaio 2000, n. & walutazione
preventiva del progetto.

Art. 4 - Soggetto competente al rilascio dell’autdezazione al funzionamento

Le autorizzazioni al funzionamento dei servizi eatiwd per la prima infanzia, ai sensi dell'art. 8i6lla Legge della
Regione Emilia Romagna n.1/2000 e ss. mm. e iinché della‘Direttiva in materia di requisiti strutturali ed
organizzativi dei servizi educativi per la prima irfanzia e relative norme procedurali. Disciplina deiservizi
ricreativi e delle iniziative di conciliazione” n. 85/2012, sono rilasciate dal responsabile coempe per materia 0 suo
delegato del Comune nel cui territorio & collociteervizio, avvalendosi dell’attivita istruttoridella “Commissione
Tecnica Distrettuale”.



Art. 5 - Commissione tecnica distrettuale: composiane, compiti e funzionamento

La Commissione Distrettuale, organo tecnico codlegia cui sono attribuite funzioni istruttorie e sdipporto per il

rilascio dell'autorizzazione e il suo rinnovo, émoata dal Comune di .................... , quale ente capofia,
designazione deliberata a maggioranza dal Comitafistretto nella medesima seduta di approvazidelepresente
regolamento. Il primo atto di nomina sara adot@éd Comune di .................. tempestivamente; per gli diti

nomina successivi, sara rispettato il termine tréde stabilito per la rotazione dei membri comeasapecificato
evitando soluzioni di continuita.

La composizione della Commissione tecnica distadgtdovra prevedere le seguenti figure:
Presidente:

» Dirigente dei servizi........ del Comune capofila o suo delegato
Componenti:

« Un membro effettivo e uno supplente scelto trapomsabili dei servizi tecnici dei Comuni del distio

« Un membro effettivo e uno supplente scelto traordmatori pedagogici dei Comuni del distretto

« Due membri effettivi e due supplenti scelti trantiecesperti in materia designati dall’Azienda U8iLFerrara
* Un membro effettivo e uno supplente scelto tragperti in materia in rappresentanza dei gestorapr

Il provvedimento di nomina adottato dal Comune ¢i#égdovra assicurare la rotazione triennale deiione affinché le
professionalitd emanate dai singoli enti del dirérovino adeguata rappresentanza in seno altan@ssione. In tale
provvedimento dovranno inoltre essere indicati,qg@@scun membro, i relativi supplenti.

I membri della Commissione dovranno astenersi gaalkia in discussione una richiesta di autorizzazi@l
funzionamento relativa a un servizio collocato testitorio del Comune di appartenenza, richiederidatal caso,
tempestivamente la loro sostituzione con altro comepte.

Al fine di garantire la conoscenza delle singolaltéeterritoriali nelle quali il servizio trova dotazione, alle sedute
della Commissione partecipa un rappresentante al@lu@e interessato senza diritto di voto.

La Commissione & convocata dal Presidente, di noen&ro quindici giorni dal ricevimento della dondandi
autorizzazione.

La Commissione funziona di regola con la totaligg @bmponenti. In caso di impossibilita per unoid gomponenti a
partecipare o a inviare un supplente, il Presidgmtenuove comunque la decisione della Commissiare una
presenza minima di tre componenti, oltre al Pregdigee la trasmette agli assenti, i quali possangérvenire il loro
parere al Presidente entro dieci giorni dal riceanin.

La Commissione valuta il possesso dei requisithieisti dalla normativa, la completezza e la reg@ladella
documentazione allegata alla domanda di autoriamazal funzionamento dei servizi educativi per flanp infanzia
gestiti da soggetti privati, cosi come previstd'aliégato B punto 2. della Direttiva regionale8b/2012.

La Commissione svolge sopralluoghi presso le streitin esame, previo avviso al soggetto gestore vedficare

I'esistenza dei requisiti dichiarati. Il preavvisai almeno sette giorni lavorativi - dovra esserenalizzato al gestore
tramite comunicazione a mezzo raccomandata cors@wdi ricevimento, posta elettronica certificatamediante

consegna a mano. Dell'esito del sopralluogo e/acdefronto col soggetto gestore, sara redatto agmpesrbale, per
'esame nella successiva seduta della Commissione.

L'istruttoria della Commissione si conclude conparere positivo, anche condizionato, o negativayaidima entro 45
giorni dal ricevimento della domanda di autorizoaai.

Art. 6 - Termini per il provvedimento di rilascio/diniego dell'autorizzazione
Il responsabile competente per materia del Comwiecun territorio € collocato il servizio educatiyer la prima
infanzia gestito da soggetti privati, acquisitgpdrere formulato dalla Commissione tecnica disteddt, adottera il
provvedimento finale di rilascio o di diniego delitorizzazione entr@®0 (sessanta)giorni dalla presentazione
dell'istanza all’'Ufficio protocollo del Comune damde contestualmente comunicazione all'interessato.



Il termine pud essere sospeso una sola volta gemipo strettamente necessario, e in ogni casap@eriodo non
superiore a30 (trenta) giorni, per integrare la domanda o la documentezio per fornire i chiarimenti richiesti
necessari per l'istruttoria.

Il responsabile puo, con atto motivato, discostdasiparere rilasciato dalla Commissione.

L'autorizzazione al funzionamento sara rilasciata ipservizi che soddisfino pienamente i requisitlicati nella L.R.
1/2000 e ss. mm. e ii. e nell’'Allegato A della dire regionale n. 85/2012.

Sara rilasciata autorizzazione condizionata aletispdelle prescrizioni impartite con l'autorizzazé medesima, che
dovra prevedere tempi e modi del'adeguamentogriia educativi che soddisfino parzialmente i nedurichiesti
dalla direttiva, a condizione che tale mancanzapregiudichi la sicurezza e la salute dei bambini.

L'autorizzazione al funzionamento sara negata spadi mancanza di requisiti organizzativi e di Gualativi alla
sicurezza e agli spazi essenziali previsti percciaa tipologia di servizio.

L'autorizzazione sara negata, inoltre, in casohicazione della struttura e collocazione del séwvin corrispondente
a quanto disposto al punto 1.1 dell’Allegato A dalirettiva regionale n. 85/2012.

Art. 7 — Durata e rinnovo dell’'autorizzazione

L’autorizzazione al funzionamento ha una duratsette anni e pud essere rinnovata, previa richidstasoggetto
gestore da inoltrare allorgano competente di dupracedente art. 1, almeno novanta giorni primadgcadenza,
accompagnata da idonea dichiarazione sostitutilfattie di notorieta ai sensi dell’art. 47 del DR8/12/2000, n. 445,
comprovante la permanenza dei requisiti richiealliad..R. 1/2000 e ss. mm. e ii., dalla Direttiemionale n. 85/2012
e dalla normativa vigente.

Il Comune verifica, anche tramite sopralluogo, ¢éarpanenza delle condizioni per l'autorizzazionejadendosi della
Commissione Tecnica Distrettuale.

L'autorizzazione al funzionamento per i servizialii al successivo art. 8 non pud essere concegsanpedurata
superiore alla durata della sperimentalita indicktianucleo di valutazione regionale.

Art. 8 — Procedure per i servizi sperimentali

Il gestore che intende avviare una sperimentazieve presentare domanda al Comune nel cui teaiéodollocato il
servizio. La domanda deve essere corredata dekfioogedagogico, dell'articolazione organizzativgestionale del
servizio e indicare il contesto territoriale e soei

Il Comune territorialmente competente provvedeviaie la richiesta alla Regione, accompagnata aadrp in merito.

La Regione, tramite il nucleo di valutazione regilendei progetti sperimentali e con la presenzaajgresentante del
Comune, valuta se il progetto ha caratteristiclegisentali e, qualora ne riconosca tale valenzapeeifica la durata e
ne evidenzia i parametri di riferimento da appkcar sede di autorizzazione al funzionamento chense verificati,
nell'ordinario procedimento istruttorio, da partdld Commissione tecnica distrettuale.

La Regione da comunicazione al richiedente e al @mndell’'esito della valutazione e delle specifigtiiative. In
caso di diniego dell'approvazione della sperimetitalautorizzazione € improcedibile. Il Comuneepisce I'esito del
percorso procedendo con il rilascio o il diniegdl'detorizzazione; in caso di esito favorevole aiiter per
I'inserimento nel registro provinciale.

Qualora i Comuni del distretto e/o le loro formes@sative intendano attivare direttamente la spemntezione di
servizi, sara loro cura inviare la proposta, caataddel progetto pedagogico, dell’articolazione anigzativa e
gestionale del servizio e dell'indicazione del estd territoriale e sociale al nucleo di valutagimegionale, che
esprimera in merito parere vincolante.

Art. 9 - Attivita di verifica sui servizi gestiti da soggetti pubblici



In base all’art. 19 della L.R. 1/2000 e ss. mni.,é servizi e le strutture pubbliche devono palgse tutti i requisiti per
l'autorizzazione al funzionamento e per I'accrehiémto.

La Commissione tecnica distrettuale € I'organo cetepte a svolgere verifiche per accertare la peemmn di tali
requisiti.

L'attivita di verifica ha cadenza almeno triennalg@ud essere attivata in qualsiasi momento daltfioRe, anche su
segnalazione di terzi.

Art. 10 - Attivita di vigilanza e controllo

Ai sensi degli artt. 12 e 21 della L.R. 1/2000 emm. € ii., sono in capo al Comune, che si avdalla Commissione
di cui al precedente art. 5, le funzioni di vigit@ne controllo sui servizi educativi per la priméanzia e sui servizi
ricreativi, soggetti alla segnalazione certificdtanizio attivita. La funzione di vigilanza peservizi ricreativi riguarda
le disposizioni dell’art. 27, comma 2, della L.R2000 e le caratteristiche e i requisiti previsildllegato A della
Direttiva regionale n. 85/2012. | Comuni/le lorarfte associative approvano le linee guida conteneritidicazioni
per l'istituzione del registro delle presenze, whga tenuto aggiornato quotidianamente a curaatgjetto gestore.

La vigilanza viene svolta, anche su richiesta dekgione, dei comuni, o su formale segnalazionpadtee di cittadini,
attraverso ispezioni e verifiche periodiche dellannissione Tecnica Distrettuale, con la presenzalmieno tre
membri oltre al Presidente, per accertare l'eskster la permanenza dei requisiti sulla cui baseogcassa
l'autorizzazione al funzionamento e dei requisii @ui all’art. 9 della L.R. n. 1/2000 e ss. mmii.eper i servizi
ricreativi. Di tali ispezioni viene redatto un vaib firmato da tutti i componenti della commissigresenti e viene
data comunicazione ai soggetti interessati. Il alerbverra trasmesso a cura del Presidente dellan@sione al
responsabile competente per materia del Comuneungrritorio € collocato il servizio.

Qualora emergano inadempienze, il Presidente danfes iscritto I'infrazione al soggetto respongabichiedendo
allo stesso formale giustificazione entro diecirgiodal ricevimento dell’addebito o in tempi piuebr qualora le
infrazioni riguardino motivi di sicurezza, igienesanita della struttura. Quando 'inadempienza graive pregiudizio
per i fruitori del servizio, il Presidente notifieta al soggetto gestore le misure che dovrannoecadettate dallo stesso
tali da risolvere immediatamente la situazione mhigpidizio, pena la sospensione dell'autorizzazien chiusura
immediata del servizio.

Gli atti della Commissione inerenti all’attivita digilanza devono essere trasmessi al responsabitgetente per
materia del Comune nel cui territorio & collocdteeirvizio, a cui € attribuito il potere sanzion&oei confronti dei
soggetti privati.

Art. 11 - Sanzioni amministrative

Nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 2V¥igilanza e sanzioni” della L.R. n. 1/2000 e sanne ii., il presente
regolamento disciplina sanzioni e modalita di aggdione per la mancanza dei requisiti previsti edaligenti
normative.

L'applicazione della sanzione spetta al responsaitimpetente per materia del Comune nel cui tewito collocato il
servizio. L'introito dei proventi da sanzioni amisimative compete al Comune medesimo. In caso dicata
pagamento della sanzione, il gestore ricevera atiard di sollecito, notificata tramite raccomaadabtn avviso di
ricevimento, contenente l'invito a regolarizzarpaamento dovuto.

La lettera di sollecito sara gravata di una quotéefaria per il recupero delle spese relative piktica e degli interessi
al tasso legale, decorrenti dalla scadenza di pag&m non ottemperata - alla data del sollecito.

In caso di ulteriore mancato pagamento verra a#jvaeerso il gestore inadempiente, la proceduraisgiossione
coattiva, secondo le modalita consentite dalla aitra vigente, con I'applicazione degli interessasso legale.

Sanzioni per mancata autorizzazione al funzionamento segnalazione certificata di inizio attivita
1) Erogazione di un servizio educativo senza aigriasto e ottenuto l'autorizzazione al funzionatoen
sanzione di € 10.000,00 (euro diecimila/00).
2) Erogazione di un servizio educativo con procetita di autorizzazione in corso e non siano andecarsi
i termini di cui all’art.3: sanzione di € 3.000,0€uro tremila/00).
3) Avvio di un servizio ricreativo (ex art. 9 L.R. 1/2000 e ss. mm. e ii.) senza aver presentgitatezione
certificata di inizio attivita: sanzione amminidtva di € 3.000,00 (euro tremila/00).



In tutti i casi contemplati € prevista la sospensialel funzionamento del servizio educativo finbotienimento
dell'autorizzazione o alla presentazione della ISACper i servizi ricreativi.

Sanzioni per mancanza/perdita dei requisiti per 'aitorizzazione al funzionamento dei servizi educative dei
requisiti normativi per i servizi ricreativi

Se dall'ispezione emerge l'assenza o la perditandio piu requisiti richiesti per l'autorizzazioakfunzionamento e
comunque previsti dalle norme vigenti, sara irragdtSoggetto Gestore una sanzione amministrativarparia.

Il responsabile competente per materia del Comeheun territorio € collocato il servizio definist@rogazione della
sanzione, variabile da € 2.000,00 (euro duemila/®0§ 10.000,00 (euro diecimila/00), secondo la itaadelle
mancanze e del ripetersi delle stesse, come poedadfart. 21 della L.R 1/2000 e ss. mm..

Sono stabilite, in particolare, le seguenti sanziegmmministrative:
a) € 2.000,00 (euro duemila/0O0) per possesso diriamazione al funzionamento scaduta senza chestaia
presentata nuova richiesta, modifiche organizzatdifeestrutturali apportate senza comunicazionecaahtthe per
'eventuale adeguamento dell'autorizzazione, uilizanche parziale dei locali oggetto di autorizaagi per
erogare, in concomitanza con il servizio autoriazaltri servizi educativi o ricreativi non previsti
nell'autorizzazione stessa, insufficiente allestitnedello spazio esterno e per ogni altra diffoamidi modesta
entita, rispetto alle norme vigenti e a quanto gitte nell’autorizzazione, che non sia pregiudioile, comunque,
delle condizioni di igiene e sicurezza degli utenti
b) da € 2.000,01 (euro duemila/01) a € 5.000,000(einquemila/00) per dotazione di sanitari infegi@ quanto
richiesto (n. vasi o lavabi), lieve scostamento pafametri previsti dal regolamento edilizio comenaegli
ambienti destinati ai bambini (condizioni di altaz42uminosita, areazione, ecc..), non esistenzandpiano di
evacuazione per le situazioni di emergenza, areeditrezzature mancanti di certificazione di comitét ove
richiesto e per carenze in ordine a quanto prevéstohe per i servizi ricreativi, dall'art. 27 dell.R. 1/2000 e ss.
mm.: le infrazioni di cui sopra si intendono di rieedlevanza, non tali comunque da mettere a s&@hio salute
e sicurezza degli utenti;
c) da € 5.000,01 (euro cinquemila/01) a € 10.00@dd0o diecimila/00) per gravi carenze di tipo gtmale o
igienico in uno o piu locali/attrezzature aventratteristiche di elevata pericolosita per la sakite sicurezza di
bambini e adulti nei servizi sia educativi che egtivi, mancanza dei titoli richiesti al personatkicatore e/o forte
insufficienza dello stesso nel rapporto numericaltiathambini per i servizi educativi.

Se la violazione persiste, il Comune competentetgreitorio assegna al soggetto gestore un terméreprovvedere,

trascorso inutilmente il quale, procede alla sose® dell'autorizzazione o all'emanazione deletivdi prosecuzione
dell'attivita e alla chiusura del servizio fino'iafroduzione o al ripristino del requisito mana@nge, entro I'ulteriore
termine indicato dal Comune, il requisito mancarda e ripristinato o il soggetto gestore non ha@mnéato domanda di
autorizzazione o0 segnalazione certificata di inizdtivita, iI Comune stesso pu0 procedere alla cavo
dell'autorizzazione o alla conferma del divietgisecuzione dell'attivita e alla chiusura del géoy

Nel caso in cui sia riscontrata la perdita di ungitorequisiti per l'accreditamento, il concedesgsegna un termine per
provvedere al ripristino del requisito mancanteastorso inutiimente tale termine il concedente gdec alla
sospensione del provwvedimento per un periodo ltmitaascorso il quale senza che i requisiti siaiotegrati, procede
alla revoca. La revoca dell'accreditamento compdatadecadenza dai benefici economici relativi allestione
eventualmente concessi, honché dagli appalti eagguiorti convenzionali in atto. Del provvedimenioevoca é data
notizia alla Provincia competente che provvededdlacellazione dal registro.

Nell’espletamento del procedimento sanzionatotisponsabile competente per materia del Comuheunéerritorio
e collocato il servizio potra avvalersi del suppatella Commissione tecnica distrettuale.

Art. 12 - Rinvio

Per tutto quanto non previsto dal presente regattonealgono le norme in materia di nidi e altrivéei educativi e
ricreativi per la prima infanzia, con particolaiferimento alla Direttiva regionale n. 85/2012.

Allegati: - modelli



